
	      nhjDenumirea măsurii
	Turism durabil și de recreere în teritoriul GAL

	Codul măsurii
	M 8 /6A

	Tipul măsurii
	□ INVESTIȚII  

	1. Descrierea generală a măsurii, inclusiv a logicii de intervenție a acesteia și a contribuției la prioritățile strategiei, la domeniile de intervenție, la obiectivele transversale și a complementarității cu alte măsuri din SDL

	1.1 Justificare și corelare cu analiza SWOT a măsurii

	Dezvoltarea agroturismului  în comunele din Grupul de Acţiune Locală Dobrogea Centrală  este un obiectiv de importanță strategică pentru politica locală şi regională. 

Propunerea acestei măsuri are la baza studiul „Influenţa turismului rural în dezvoltarea 

socio–economică a comunelor din cadrul Grupului de Acţiune Locală Dobrogea Centrală” realizat în anul  2015.

Liniile de cercetare coincid cu obiectivele comunităţilor rurale ale GAL:

a) identificarea formei de turism predominante pentru fiecare comună din GAL Dobrogea Centrală;

b) identificarea formei de turism reprezentativă pentru destinaţia aleasă în funcţie de potenţialul turistic existent;

c) evidenţierea potenţialului turistic (natural şi antropic) de care beneficiază fiecare comună din GAL Dobrogea Centrală;

d) identificarea unor atracţii turistice reprezentative ce pot contribui la imaginea (artistică şi psihologică) a microdestinației turistice din teritoriu;

În urma cercetării, studiului şi întâlnirilor, parteneriatul a identificat  liniile prioritare de dezvoltare turistică a teritoriului acoperit de GAL Dobrogea Centrală.

Turismul cultural-itinerant cu mai multe subtipuri, în funcţie de categoriile principale de obiective culturale care fac obiectul deplasărilor religioase, pelerinaj, etnografic, arheologic.

Turismul rural  cuprinde toate activităţile turistice derulate în ruralul local, având drept scop valorificarea potenţialului turistic natural şi uman al satelor.

Turismul de vânătoare şi pescuit sportiv  se bazează pe fondul cinegetic existent în arealul  Grupului de Acţiune Locală Dobrogea Centrală din comunele Rasova, Seimeni, Topalu, Aliman, Gârliciu, Horia  şi pe unele lacuri naturale. Fondul de vânătoare include iepuri şi mistreţi, respectiv variate posibilităţi de pescuit (lacul Baciu), zone unde se poate practica echitaţia, segment încurajat şi de calitatea peisajelor (comuna Horia, Valea lui Haidar).

Turismul ecologic şi ştiinţific este tipul de turism cu cea mai mare tendinţa de creştere în ultimii ani pe plan internaţional,  se practică în mod deosebit în zonele naturale protejate. În teritoriu există mai multe rezervaţii naturale care constituie un punct de atracţie inedit în oferta turistică a regiunii. Pe malul stâng al Văii Casimcea este Masivul Cheia, Punctul Fosilier de la Aliman, Reciful de la Topalu, Canaraua Fetei – Iortmac, situl Dumbrăveni Valea Urluia-Lacul Vederoasă, situl Stepă Saraiu-Horia, toate aceste arii protejate ocupă 804 kmp (50% din suprafaţă totală a GAL).
Două din comunele GAL se află în “lista zonelor cu potenţial turistic ridicat” şi toate comunele GAL se află în lista ariilor naturale protejate. 

Măsura se adresează următoarelor nevoi:

N1) Reducerea gradului de sărăcie a populaţiei şi creşterea nivelului de trăi; 

N2) Necesitatea valorificării resurselor locale pentru crearea de noi locuri de muncă; 

N3) Acţiuni prietenoase cu natură şi protejarea responsabilă a mediului.

N4) Necesitatea diversificării activităţilor în agricultură, valorificarea oportunităţilor de dezvoltare şi creşterea atractivităţii zonei.

N5) Necesitaea diversificării activităţilor în agricultură, valorificarea oportunităţilor de dezvoltare şi creşterea atractivităţii zonei.

Corelare cu analiză SWOT: Pe teritoriul GAL există conform datelor INSSE şi a studiului din teritoriu două structuri de primire a turiştilor cu 46 de locuri de cazare şi două puncte de informare turistică.

	Prin aplicare, măsura va contribui la rezolvarea unor probleme privind:

-
Deficienţe în asigurarea valorificării eficiente a potenţialului turistic şi a destinaţiilor turistice

-
Slaba valorificare a patrimoniului arhitectural şi cultural
-
Infrastructura de cazare slab dezvoltată

-
Lipsa produselor turistice integrate 

-
Lipsa structurilor de primire agroturistică  

-
Lipsa întreprinderilor din sectorul serviciilor suport
· 
Insuficienta dezvoltare a activităţilor diversificate în agricultură.

	1.2  Obiective de dezvoltare rurală: 

	Reg. (UE) nr. 1305/2013, art. 4:  iii) obținerea unei dezvoltări teritoriale echilibrate a economiilor și comunităților rurale, inclusiv crearea și menținerea de locuri de muncă. 

	1.3  Obiective specifice ale măsurii:

	 Dezvoltare dinamică a investițiilor existente, susținerea prioritară a noilor inițiative,  dezvoltarea filierelor turistice, a fondului de mediu și valorizarea patrimoniului local. 

	1.4  Contribuţie la prioritatea/priorităţile prevăzute la art.5, Reg.(UE) nr.1305/2013

	P6) Promovarea incluziunii sociale, reducerii sărăciei și a dezvoltării economice în zonele rurale.

	1.5  Măsura corespunde obiectivelor art 19, din Reg.(UE) nr.1305/2013;

	Art 19) Dezvoltarea exploatațiilor și a întreprinderilor: 
1) Sprijinul acordat în cadrul acestei măsuri constă în:
(b) investiții în crearea și dezvoltarea de activități neagricole
Sprijinul prevăzut la R 1305/2013 art 19 alineatul (1) litera (b) se acordă microîntreprinderilor și întreprinderilor mici și persoanelor fizice din zone rurale, precum și fermierilor sau membrilor unei gospodării agricole.

	1.6  Măsura contribuie la Domeniul de Intervenție;

	Domeniul principal de intervenție 6A) “Facilitarea diversificării, înfiinţării şi a dezvoltării de întreprinderi mici, precum şi crearea de locuri de muncă”. 

Prin susţinerea investiţiilor se încurajează dezvoltarea turismului rural, se încurajează diversificarea activităţilor, creşterea calităţii antreprenoriatului local, creşterea veniturilor şi a calităţii vieţii, valorificarea produselor locale. Îmbunătăţirea eficienţei întreprinderilor prin diversificarea producţiei, şi promovarea inovării.

Prin implementarea măsurii se reduce gradul de dependenţă al teritoriului faţă de sectorul agricol, obţinerea de venituri alternative şi crearea de locuri de muncă.

	1.7 MĂsura contribuie la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013: 

	Măsura contribuie  la obiectivele transversale mediu, climă și inovare.

Mediu: : Măsura M8/6A sprijină cu prioritate investiţii ale căror acţiuni demonstrează contribuţia  privind protecţia  mediului  înconjurător şi activităţi care susţin dezvoltarea durabilă. În cadrul acestei măsuri investiţiile legate de creşterea eficienţei energetice şi a surselor de energie regenerabilă vor fi prioritizate, ceea ce va avea un efect pozitiv asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră şi reducerea poluării mediului înconjurător.

Climă: beneficiarii vor prezenta în proiectare  contribuţia la atenuarea şi adaptarea la schimbările climatice prin utilizarea de soluţii constructive şi materiale care reduc poluarea. La punerea în aplicare a investiţiilor, beneficiarii vor trebui să respecte legislaţia naţională cu privire la reducerea emisiilor de carbon.

Inovare: Inovarea constă în utilizarea soluţiilor constructive şi a materialelor tradiţionale conjugată cu respectare standardelor de calitate în turism.  Inovarea constă în susţinerea acţiunilor agroturistice în comunităţi unde există potenţial natural şi capital uman. Ca soluţie inovatoare pentru teritoriu afacerile în turism  vor spori  capacitatea de dezvoltare şi diversificare a comunităţilor locale.

	1.8  Complementaritatea cu alte măsuri din SDL:

	Complementaritatea măsurii M8/6A, cu măsurile M4/2A,5D Creștere economică locală prin susținerea afacerilor în teritoriul GAL Dobrogea Centrală, si M5/2B,6A Atragerea, susținerea și menținerea tinerilor în teritoriul GAL Dobrogea Centrală, se realizează prin beneficiarii indirecți: “Populația  din comunele GAL, consumatori, comercianți, procesatori”.
Masura M8/6A este complementara cu masurile M4/2A.5D si M5/2B,6A, intrucat se adreseaza persoanelor care au beneficiat sau vor beneficia de finantare direct sau indirect in calitate de beneficiar final pe masurile M4/2A.5D si M5/2B,6A in cadrul SDL GAL Dobrogea Centrala.

In categoria beneficiarilor eligibili din cadrul masuri M8/6A sunt inclusi beneficiari directi/indirecti mentionati la masurile  M4/2A.5D si M5/2B,6A.

	1.9  Sinergia cu alte măsuri din SDL:

	Măsura M 8/6A este sinergică prin prioritatea P6 cu măsura M1/6B, Coeziunea socială în teritoriul GAL Dobrogea Centrală  M6/6B Integrarea minorităților din teritoriul GAL  Dobrogea Centrală și M3/6B  Energie verde pentru dezvoltare durabilă.

	2 Valoarea adăugată a măsurii

	Măsura aduce valoare adăugată în comunităţile GAL prin valorificarea potenţialului natural al siturilor, al peisajului şi a biodiversităţii. Valoarea adăugată constă în introducerea teritoriului în oferta turistică,  promovarea produselor locale şi noi facilităţi de cazare.  Măsura îşi propune să finanţeze activităţi turistice în zone cu peisaj natural valoros, crearea de infrastructură agroturistică care să respecte arhitectura locală, folosind ca soluţie constructivă  materialele  tradiţionale în condiţii de calitate.
Valoarea adăugată va fi asigurată prin promovarea atracţiilor turistice ale teritoriului către grupuri  ţintă specializate cum ar fi operatori în turism, turişti interesaţi de situri naturale, turişti interesaţi de activităţi culturale şi cultură gastronomică, întreprinderi care furnizează servicii.

	3 Trimiteri la alte acte legislative 

	Legislație UE  R (UE) nr. 1310/2013, Recomandarea 2003/361/CE, R (CE) nr. 1242/2008, R (UE) nr. 1303/2013, Actul Delegat (UE) nr. 480/2014 de completare a R (UE) nr. 1303/2013; R (UE) nr. 215/2014 al Comisiei de completare a R (UE) nr. 1303/2013, Regulamentul nr. 1305/2013, Regulamentul nr. 1306/2013, Regulamentul nr. 628/2013, Regulamentul nr 807/2014, Regulamentul nr 1303/2013, Recomandarea  CE 2003/3061, Regulament UE 1242/2008, Acordul de parteneriat al României 2014RO16M8PA001.1.2/2014, Regulament UE 1407/2013.
Legislația Națională OUG 66/2011, OUG 49/ 2015, HG 226/2015, OG 31/1991, OG 37/2005, Ordinul 111/2008, Legea nr. 346/2004; Ordonanță de Urgență nr. 44/2008; Ordonanţa Guvernului nr. 8/2013. Ordonanța Guvernului nr.76/2004. OUG 6/2011, OUG nr. 142/2008, ODMTR 899/2011, Ordin 516/2005, OUG 58/1998, Ordin 990/2009, OUG 49/2009.

	4 Beneficiari direcţi/indirecţi (grup ţintă)

	4.1. Beneficiari direcţi

	Microîntreprinderi și întreprinderilor mici, fermieri sau membrii unei gospodării agricole.

	4.2. Beneficiarii indirecţi

	Beneficiari indirecți (grup țintă): Populația din comunele GAL, consumatori, comercianți, procesatori.

	5 Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr.1303/2013)

	Rambursarea costurilor eligibile suportate și plătite efectiv de solicitant.

Plăți în avans, cu condiția constituirii unei garanții echivalente, corespunzătoare procentului de 100% din valoarea avansului, în conformitate cu art. 45(4) și art. 63 ale Regulamentului UE numărul 1305/2013.

	6 Tipuri de acţiuni eligibile şi neeligibile

	Eligibile 

Construcţia, extinderea şi /sau modernizarea şi dotarea clădirilor.

Achiziţionarea, inclusiv prin leasing de maşini, utilaje, instalaţii şi echipamente noi.

Costuri generale conform Regulament 1305/2013.

Neeligibile 

Cheltuieli specifice de înfiinţare şi funcționare a întreprinderilor, avize de funcţionare, taxe de autorizare, salarii angajaţi şi costuri administrative

Plata dobânzi şi impozite fiscale

Construcţie locuinţă şi renovarea acesteia

Nu se acceptă achiziţionarea de utilaje sau echipamente second hand.

Prestare servicii agricole

	7 Condiţii de eligibilitate

	Solicitantul trebuie să aibă sediul social pe teritoriul GAL.

Beneficiarul să se încadreze în categoria beneficiarilor eligibili.

Solicitantul trebuie să demonstreze capacitate de implementare.

Viabilitatea tehnică a investiţiei trebuie demonstrate prin planul de afaceri sau prin proiectare. 

Investiţia va fi precedată de o evaluare a impactului preconizat asupra mediului.

Solicitantul va respecta codul CAEN specific activităţii.

Solicitantul deţine competenţe specifice.

	8 Criterii de selecţie

	Vor fi selectate proiectele care creează locuri de muncă.

Vor fi selectate proiectele care sunt amplasate în zone cu potenţial agroturistic.

Vor fi selectate proiecte care demonstrează utilizarea produselor locale în activitatea de agroturism.

Vor fi selectate proiecte care respectă arhitectură locală şi materiale cu impact pozitiv pentru protejarea mediului.

Vor fi selectate proiecte care utilizează surse regenerabile de energie.
Vor avea prioritate  proiecte ale caror beneficiari directi/indirecti au beneficiat sau vor beneficia de finantare direct sau indirect in calitate de beneficiar final in cadrul masurilor M4/2A.5D si M5/2B,6A din SDL GAL Dobrogea Centrala.

	9 Sume aplicabile şi rata sprijinului

	Sprijin public nerambursabil va respecta prevederile R 1407/2013 cu privire la sprijinul de minimis şi nu va depăşi 200.000 de euro/beneficiar pe 3 ani fiscali. 

Intensitatea sprijinului public nerambursabil este de 90%, şi se adresează solicitanţilor care vor desfăşura activităţi de agroturism; 

Valoare unui proiect este între minim 5000 euro şi maxim 200.000.

Suma alocată pentru această măsură 258315.2 euro.
Sumele aplicate şi rata sprijinului se justifică prin respectarea Regulamentului 1305/2013, ghidul solicitantului măsura 19.2, bugetul SDL GAL Dobrogea Centrală şi gândirea parteneriatului de a valorifica particularităţile şi potenţialul turistic al teritoriului, iniţierea activităţilor în agroturism şi posibilitatea multiplicării în teritoriu a exemplelor de bună practică.

	10 Indicatori de monitorizare

	6A) Locuri de muncă create cu normă întreagă (minim 1)

Indicatori locali

IL1) utilizarea produselor locale in agroturism. 
IL2) Utilizarea materialelor cu impact pozitiv asupra mediului


