
	 Denumirea măsurii
	Integrarea minorităţilor din teritoriul GAL Dobrogea Centrală

	Codul măsurii
	M 6/6B  

	Tipul măsurii
	□ INVESTIȚII  □ SERVICII

	1. Descrierea generală a măsurii, inclusiv a logicii de intervenție a acesteia și a contribuției la prioritățile strategiei, la domeniile de intervenție, la obiectivele transversale și a complementarității cu alte măsuri din SDL

	1.1 Justificare și corelare cu analiza SWOT a măsurii

	Măsura contribuie la dezvoltarea armonioasă a teritoriului GAL Dobrogea Centrală, păstrarea identităţii minorităţilor şi facilitarea integrării acestora. Măsura va sprijini realizarea de investiţii şi servicii sociale, economice şi culturale care vor deservi nevoile legate de educaţie, interculturalitate, asistenţă economică şi socială a minorităţilor din teritoriul GAL. Această măsură vizează crearea de noi locuri de muncă. 

Realizarea obiectivelor duce la evitarea segregării şi integrarea armonioasă a minorităţilor.

Măsura răspunde următoarelor nevoi:

N2)  Necesitatea valorificării resurselor locale pentru crearea de noi locuri de muncă.

N13) Creşterea vizibilităţii valorilor culturale şi reînvierea meşteşugurilor tradiţionale ale minorităţilor.

Corelare cu analiză SWOT: 

Pe teritoriul GAL  infrastructura dedicată minorităţilor este slab reprezentată. 

Activitatea culturală a minorităţilor are caracter strict local, fără vizibilitate.

Intervenţiile contribuie la vizibilitatea etno-culturală, diminuarea discriminării, creşterea nivelului de educaţie a minorităţilor, conducând astfel la asigurarea egalităţii de şanse şi evitarea segregării. Comună Ghindărești unde populaţia majoritară este formată din etnici lipoveni, este o comună izolată şi supusă riscului de pierdere a vizibilităţii etnicilor şi a bogăţiei culturale şi tradiţionale a acestora.

Investiţiile vor fi realizate în conformitate cu strategia de dezvoltare naţională, regională şi  locală.

Pe teritoriul GAL sunt identificate 3 grupuri minoritare; lipoveni concentraţi în comuna Ghindărești în număr de 1865 reprezintă 95% din populaţia comunei, minoritatea turco-tătară 434 persoane dispersate în mai multe comunităţi, rromi declaraţi 87 persoane concentrate în comună Casimcea din jud Tulcea şi Mircea Vodă jud Constanţa, conform statisticilor INSSE. Conform statisticilor actuale de la administraţiile publice numărul rromilor este mult mai mare.

Strategia GAL Dobrogea Centrală faţă de minorităţi vizează rezolvarea următoarelor probleme:

-
Lipsa infrastructurii specifice privind derularea meşteşugurilor tradiţionale. 

-
Identitate etnică fără vizibilitate.

-
Lipsa promovării valorilor culturale a minorităţilor.

-
Dialog interetnic diminuat datorită prejudecăților.

·      Lipsa infrastructurii destinate activităţilor de socializare.

	1.2 Obiective de dezvoltare rurală:

	Reg. (UE) nr. 1305/2013, art. 4: 
(III) obținerea  unei dezvoltări teritoriale echilibrate a economiilor și comunităților rurale, inclusiv crearea și menținerea de locuri de muncă. 

	1.3 Obiective specifice ale măsurii:

	Promovarea incluziunii sociale, egalitatea deplină în drepturi şi şanse de afirmare a identităţii, a diversităţii culturale în scopul recunoaşterii valorilor comune.

	1.4 Contribuţie la prioritatea/priorităţile prevăzute la art.5, Reg.(UE) nr.1305/2013

	P6) Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sărăciei și a dezvoltării economice în zonele rurale.

	1.5 Măsura corespunde obiectivelor art. 20, din Reg.(UE) nr.1305/2013;

	Măsura corespunde obiectivelor  art.  20: Servicii de bază şi reînnoirea satelor în zonele rurale.  Aliniat: 1. (b) investiţii în crearea, îmbunătăţirea şi extinderea tuturor tipurilor de infrastructuri la scară mică, inclusiv investiţii în domeniul energiei din surse regenerabile şi al economisirii energiei, (d) investiţii în crearea, îmbunătăţirea sau extinderea serviciilor locale de bază destinate populaţiei rurale, inclusiv a celor de agrement şi culturale, şi a infrastructurii aferente; (g) investiţii orientate spre transferul activităţilor şi transformarea clădirilor sau a altor instalaţii aflate în interiorul sau în apropierea aşezărilor rurale, în scopul îmbunătăţirii calităţii vieţii sau al creşterii performanţei de mediu a aşezării respective.

	1.6 Măsura contribuie la Domeniul/domeniile de intervenție;

	Domeniul principal de intervenție (6B) “Încurajarea dezvoltării locale în zonele rurale” 
Măsura contribuie secundar la domeniul:  6A) “Facilitarea diversificării, înființării și dezvoltării de întreprinderi mici precum și crearea de locuri de muncă”. 
Sprijinul acordat prin această măsura în teritoriu GAL Dobrogea Centrală susține investiții și servicii sociale și culturale care pot contribui la creșterea calității vieții pentru minorități și integrarea minorităților. 
Infrastructura la scara mică în scop social, întreprinderile sociale, dotările specifice contribuie la vizibilitatea și integrarea minorităților prin reînvierea meșteșugurilor și ocupațiilor tradiționale, crearea de locuri de muncă și venituri suplimentare.

	1.7 Măsura contribuie la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013: 

	Măsura contribuie la obiective transversale: mediu şi inovare. 

Mediu: Măsura va asigura beneficii pentru mediu prin îmbunătăţirea, reabilitarea,  restaurarea unor clădiri vechi sau construirea un clădiri noi în stilul tradiţional al minorităţilor cu dotarea  funcţională care produce mai puţine emisii de GES. 

Reabilitarea unor construcţii locale prin respectare aspectului traditional şi prin eficientizarea energetică a acestora incluzând şi utilizarea energiilor regenerabile pot deveni surse de inspiraţie pentru alte persoane din comunităţi pentru a replica aceste sisteme cu efect în protecţia mediului. Acţiunile culturale şi de socializare vor contribui la educarea poulaţiei privind grija faţă de valorile teritoriului inclusiv faţă de siturile Natura 2000, prezente în toate comunele GAL.

Inovare: Abordarea holistică a obiectivelor transversale inovare şi mediu prin funcţionalitatea unor construcţii cu aspect tradiţional cu dotări moderne în ceea ce priveşte conservarea şi producerea de energie verde.

Abordarea holistică a managementului proiectelor prin reînvierea tradiţiilor şi meşteşugurilor cu integrarea minorităţilor într-un spaţiu lărgit care depăşeşte graniţele comunităţii.
Măsura favorizează transmiterea aptitudinilor tradiţionale şi talentului prin responsabilizarea comună  a persoanelor care le deţin şi a celor care sunt dispuşi să le continue. Inovarea va aduce în comunităţi întreprinderi sociale care prin obiectul de activitate vor valorifica competenţe specifice minorităţilor din GAL Dobrogea Centrală.

	1.8 Complementaritatea cu alte măsuri din SDL:

	Complementaritatea măsurii M6/6B, cu M3/6B Energie verde pentru dezvoltare durabilă și M1/6B Coeziune socială în teritoriul GAL Dobrogea Centrală, se realizează prin beneficiarii direcți:  ONG-uri, autorităţi publice locale, asociaţiile acestora,  parteneriate formate din autorități publice locale și persoane juridice private, inclusiv asociații ale minorităților entice din teritoriul GAL.
Masura M6/6B este complementara cu masurile M3/6B si M1/6B, intrucat se adreseaza persoanelor care au beneficiat sau vor beneficia de finantare direct sau indirect in calitate de beneficiar final pe masurile M3/6B si M1/6B in cadrul SDL GAL Dobrogea Centrala.

In categoria beneficiarilor eligibili din cadrul masuri M6/6B sunt inclusi beneficiari directi/indirecti mentionati la masurile  M3/6B si M1/6B.

	1.9  Sinergia cu alte măsuri din SDL:

	Măsura M 6/6B este sinergică prin prioritatea P6 cu  măsurile: M1/6B Coeziunea  socială în teritoriul GAL Dobrogea Centrală, M8/6A Turism durabil și de recreere în teritoriul GAL.

	2. Valoarea adăugată a măsurii

	Valoarea adăugată a masurii constă în: păstrarea, afirmarea şi dezvoltarea identităţii etnice, culturale, religioase şi lingvistice prin promovarea toleranţei, promovarea valorilor diversităţii culturale, încurajarea dialogului interetnic.
Măsura aduce valoare adăugată prin stimularea inovării privind derularea meșteșugurilor tradiționale respectând standard de calitate și protejarea mediului.

Măsura aduce plus-valoare în teritoriu prin consolidarea identităţii şi a profilului local,  îmbunătăţirea egalităţii de şanse pentru minoritățile din comunitățile GAL Dobrogea Centrală și favorizarea dialogului interetnic, eliminarea prejudecăților și socializare.

	3. Trimiteri la alte acte legislative

	Legislație UE

Regulamentul nr. 1305/2013; Regulamentul nr. 1303/2013; Regulamentul nr. 1407/2013 ;

Regulamentul nr. 808/2014, Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/43/CE din 29 iunie 2000, Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000,
Acordul de parteneriat al României 2014RO16M8PA001.1.2/2014.
Legislația Națională
OUG 66/2011, OUG 49/ 2015, HG 226/2015, Legea nr. 215/2001, Legea nr. 219 din 23 iulie 2015, Legislație minorități, Legea nr. 272/2004,  Legea nr. 292/2011, Legea 2019/2015,  HG nr. 539/2005, HG nr. 268/2007, HG nr. 1113/2014,HG nr. 118/2014, HG nr. 18/2015. HG nr. 383/2015, OMMFPS nr. 1372/2010; OMMFPS nr. 424/2014, OMMFPS nr. 2126/2014. OMMFPS  nr. 67/2015, POCU 2014 – 2020, Legea nr. 30/1994, Legea nr. 33/1995, Legea nr. 116/2002, HG nr. 1149/2002, HG nr. 1071 /2013, OMECT nr. 1540/2007. OG 163/2000. 

	4. Beneficiari direcţi/indirecţi (grup ţintă)

	4.1. Beneficiari direcţi

	ONG-uri, autorităţi publice locale, asociaţiile acestora, parteneriate formate din autorități publice locale și persoane juridice private, inclusiv asociații ale minorităților etnice din teritoriul GAL.

	4.2. Beneficiari indirecţi

	 Persoane care aparțin minorităților etnice locale, populația GAL.

	5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr.1303/2013)

	Rambursarea costurilor eligibile suportate și plătite efectiv 

Plăți în avans, cu condiția constituirii unei garanții bancare sau a unei garanții echivalente corespunzătoare procentului de 100 % din valoarea avansului, în conformitate cu art. 45 (4) și art. 63 ale R. (CE) nr. 1305/2014, numai în cazul proiectelor de investiții.

	6. Tipuri de acţiuni eligibile şi neeligibile

	Construcţie/reabilitare/modernizare clădiri, centre meşteşugăreşti, întreprinderi sociale, mijloace de transport specializate.

Cheltuieli de participare şi organizare de evenimente interculturale ale minorităţilor etnice sunt eligibile şi achiziţia de costume, echipamente,  instructori.

Cheltuieli de deplasare, cazare şi masă pentru participarea la acţiuni şi activităţi interculturale.

Cheltuieli pentru elaborarea de materiale de informare, promovare (pagină web, materiale printate, spoturi, emisiuni radio, TV)

Costurile generale de cheltuielile cu construcţia sau renovarea de bunuri imobile şi achiziţionarea de maşini şi echipamente noi, în limita valorii pe piaţă a activului. Onorariile pentru arhitecţi, ingineri şi consultanţi, onorariile pentru consiliere privind durabilitatea economică şi de mediu, inclusiv studiile de fezabilitate, vor fi realizate în limita a 10% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele care prevăd şi construcţii - montaj, şi în limita a 5% pentru proiectele care prevăd simplă achiziţie.
Acţiuni  neeligibile:

Acţiuni generatoare de profit.

Contribuția în natură, costuri privind închiriere de maşini, instalaţii şi echipamente.

Costuri operaţionale, inclusiv costuri de întreţinere şi chirie.

Dobânzi, comisioane bancare.

Plata TVA dacă nu este recuperabilă conform legislaţiei specifice.

Achiziţia de clădiri, autoturisme personale.

	7. Condiţii de eligibilitate

	Beneficiarul trebuie să aibă sediul social/punct de lucru în teritoriul GAL.

Solicitantul trebuie să se încadreze în categoria beneficiarilor eligibili;

Proiectul  trebuie să rezolve unele  probleme in special de transculturalitate ale  minorităţilor de pe teritoriul GAL Dobrogea Centrală in beneficiul intregii populatii a GAL astfel incat beneficiarii finali ai proiectului sa fie reprezentati de toata populatia GAL Dobrogea Centrala.
Solicitantul nu trebuie să fie în insolvenţă sau incapacitate de plată;

Solicitantul se angajează să asigure întreţinerea/mentenanţă investiţiei pe o perioada de

minim 5 ani, de la ultima plată;

Investiţia să se încadreze în tipul de sprijin prevăzut prin măsură; 

Investiţia trebuie să fie în corelare cu strategia de dezvoltare GAL, cu strategia de dezvoltare locală şi regională;

Activităţile de participare şi organizare de evenimente interculturale ale minorităţilor etnice pot avea loc şi în afară teritoriului GAL (la nivel naţional sau în orice ţară membră UE), dacă beneficiul sprijinului se adresează minorităţilor din teritoriului GAL Dobrogea Centrală.

Solicitanţii care nu au primit anterior sprijin comunitar pentru o investiţie similară;

	8. Criterii de selecţie

	Vor fi selectate proiectele care se adresează unui număr cât mai mare de beneficiari indirecţi.

Vor fi selectate proiecte care demonstrează necesitatea şi oportunitatea.

Vor fi selectate proiecte care se adresează unui număr cât mai mare de beneficiari din rândul minorităţilor.

Vor fi selectate proiecte care demonstrează egalitatea de şanse.

Vor fi selectate proiectele care respectă tradiţiile minorităţilor la care se adresează.

Au prioritate proiectele al căror solicitant face parte din minorităţile de pe teritoriul GAL.

Au prioritate proiecte care finanţează întreprinderi sociale.

Au prioritate proiectele care vizează acţiuni de protecţia mediului.

Au prioritate proiectele care creează locuri de muncă.
Vor avea prioritate  proiecte ale caror beneficiari directi/indirecti au beneficiat sau vor beneficia de finantare direct sau indirect in calitate de beneficiar final in cadrul masurilor M3/6B si M1/6B din SDL GAL Dobrogea Centrala

	9. Sume aplicabile şi rata sprijinului

	Sprijinul public nerambursabil acordat în cadrul acestei măsuri va fi 100% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele de utilitate publică, negeneratoare de venit și nu va depăși  .  5000 euro
. Valoarea unui proiect va fi 5000 euro 
. Alocarea financiară pentru aceasta masură este de   5000 euro
Intesitatea sprijinului este justificată prin respectarea Regulamentului 1305/2013, ghidul solicitantului măsura 19.2, necesitate atingerii obiectivelor SDL privind integrarea minorităților, schimbarea mentalității și eliminarea prejudecăților.
Alocarea finaciară totală pentru această măsură a fost stabilită de parteneriat având în vedere bugetul total al SDL, ponderea minorităților în teritoriu și amplificarea vizibilității minorităților locale în teritoriu și multiplicarea tradițiilor specific.

	10. Indicatori de monitorizare

	6B  Populație netă care beneficiază de servicii/infrastructură îmbunătățită.-1900 persoane
6A Număr de locuri de muncă nou create (minim 1)

Indicatori locali:

IL) Creșterea vizibiltății minorităților în teritoriu


